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RESOLUCAO N° , DE 29 DE OUTUBRO DE 2020 (MINUTA)

Proibe, no Estado de Pernambuco, para as
Eleigoes 2020, a realizacdo de atos presencias
de campanha eleitoral causadores de

aglomeragao.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO, no

uso das atribuicdes legais e regimentais, e

CONSIDERANDO a declaragdo, pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), em 30 de janeiro de 2020, de que o surto da doenga causada pelo novo
coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia de Satde Publica de Importincia

Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO a Lei Federal N° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
que reconhece “emergéncia em saude publica de importancia internacional”, em

decorréncia da infec¢ao pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual N° 48.833, de 21 de marco de
2020, que decreta “Estado de Calamidade Publica”, no ambito do Estado de
Pernambuco, em virtude da emergéncia de satide publica de importancia internacional

decorrente do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n® 107, de 2 de julho de
2020, que adiou, em razdo da pandemia da Covid-19, as elei¢des municipais de outubro
de 2020, nos exatos termos do disposto no inciso VI, do §3°, do seu art. 1°
flexibilizando o principio da legalidade federal na propaganda eleitoral, admitiu a
possibilidade de limitacdo, pela Justi¢a Eleitoral, dos atos de propaganda, desde que a
restrigdo esteja fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade

sanitaria estadual ou nacional;

CONSIDERANDO que a Resolucao n° 23.624, de 13 de agosto de 2020,



do Tribunal Superior Eleitoral, que promove ajustes normativos nas resolugdes
aplicaveis as elei¢des municipais de 2020, em cumprimento ao estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 107, de 2020, no mesmo sentido, estabelece, no seu art. 12,
que “os atos regulares de propaganda eleitoral ndo poderao ser limitados pela legislacao
municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisao estiver fundamentada em prévio
parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional (Emenda

Constitucional n® 107, art. 1°, § 3°, VI)”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 14.019, de 2 de julho de 2020,
preceitua, no seu art. 30, III-A, que, para enfrentamento da emergéncia de satide publica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus responsavel pela
Pandemia de Covid-19, as autoridades poderdao adotar, no ambito de suas competéncias,

entre outras medidas, o uso obrigatorio de mascaras de protecao individual;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 16.918, de 18 de junho de 2020 e
o Decreto do Poder Executivo de Pernambuco n°® 49.252, de 31 de julho de 2020,
impdem a obrigatoriedade, no Estado de Pernambuco, da utilizacdo de maéscaras de
protecdo em espacos publicos e privados enquanto durar o “Estado de Calamidade

Publica”, conforme Decreto do Poder Executivo no 48.833, de 20 de marco de 2020;

CONSIDERANDO que o Parecer Técnico no 6/2020/SES-PE, emitido pela
Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco esclarece, dentre outros aspectos, que: (1)
o distanciamento fisico de 1,5m (um metro € meio) entre as pessoas em atos € eventos
de propaganda eleitoral presenciais ¢ de extrema importancia em qualquer que seja o
evento para reduzir o risco de dissemina¢do da Covid-19; (2) do mesmo modo, o
contato fisico entre as pessoas (beijo, abraco, aperto de mao etc.) ¢ desaconselhado; (3)
com relagdo aos comicios: (3.1) oferecem mais riscos comicios realizados no formato
tradicional, pela dificuldade de fiscalizagao das medidas sanitarias, como o controle do
nimero e o distanciamento entre as pessoas € o uso de madscara por todos os
participantes; (5) com relacdo aos bandeiracos, passeatas, caminhadas, carreatas e
similares: (5.1) a realiza¢do de bandeiragos, passeatas, caminhadas, carreatas e similares

tém como uma das principais caracteristicas a aglomeragao de pessoas;

CONSIDERANDO que, em resposta a consulta formulada pela
Procuradoria Regional Eleitoral (Processo no 0600529-89.2020.6.17.0000), este
Tribunal Regional fixou entendimento no sentido de que, em razdo da pandemia de

Covid-19, os atos de propaganda eleitoral sdo permitidos desde que atendam as



orientagdes sanitarias vigentes, notadamente a distanciamento social € o uso obrigatorio
de madscaras, podendo a Justica Eleitoral, no exercicio do seu poder de policia

administrativo, inibir as praticas que contrariem tais normas;

CONSIDERANDO que, a despeito da orientagdo deste Tribunal Regional,
os inimeros videos divulgados pela imprensa e nas redes sociais, desde o inicio da
campanha eleitoral, estdo a revelar a realizacdo de incontdveis e repetidos atos de
campanha eleitoral (tais como passeatas, carreatas, motocatas € comicios) nos quais sao
notorias as aglomeracdes de pessoas e o negligenciamento quanto ao uso de mascaras e

aos demais cuidados;

CONSIDERANDO que tais atos de campanha eleitoral, realizados com
completo desrespeito as regras de direito sanitario, constituem verdadeiro abuso de
direito, na medida em que estdo a disseminar o novo coronavirus, pondo em risco a

saude e a vida das pessoas;

CONSIDERANDO que as consequéncias das recorrentes aglomeragdes de
pessoas, sem a ado¢do dos cuidados relativos ao distanciamento, uso de mascaras e
outras precaucdes indicadas pelas autoridades sanitdrias, ja estdo sendo anunciadas,
sendo certo que, nos ultimos dias, a imprensa tem noticiado a reacelaracdo do contagio
pelo novo coronavirus (COVID-19) e o retorno da situagdo de crescente ocupacgdo de
leitos de enfermaria e de UTI para a Covid-19 na rede publica e privada de

Pernambuco;

CONSIDERANDO que, segundo dados obtidos até as 13 horas de hoje, o
pais conta com 5.474.840 diagnodsticos de Covid-19 e 158.611 obitos e, ontem, em
Pernambuco, foram anotados 807 novos casos ¢ 12 obitos, tendo o estado alcangado o

expressivo nimero de 161.161 contaminados e 8.587 mortes;

CONSIDERANDO a noticia corrente no sentido de que uma segunda onda
de Covid-19 pode chegar ao Brasil e ao Estado de Pernambuco, a semelhanga do que

vem ocorrendo em paises da Europa e da América do Norte;

CONSIDERANDO que a liberdade de expressao ndo ¢ uma garantia
constitucional de natureza absoluta, admitindo, inclusive, restricdes no ambito do direito
eleitoral, como a instituida no § 4° do art. 58 da Lei n° 9.504/1997, que permite ao juiz
da propaganda que analise o direito de resposta antes de sua exibi¢do, nas hipdteses ali

fixadas;



CONSIDERANDO que os candidatos que causam aglomeragao, ignorando
as orientacdes sanitarias, acabam por obter vantagens sobre aqueles que seguem as

normas, com evidente desequilibrio na disputa eleitoral;

CONSIDERANDO que a conjuntura de extrema gravidade e incertezas
decorrente da Pandemia da covid-19 esta por exigir postura responsavel de todos e,
sobretudo, daqueles que almejam ocupar cargos nos Poderes Legislativo e Executivo,
responsaveis pela definicdo e execu¢do de politicas publicas, bem assim da propria

Justica Eleitoral;

CONSIDERANDO que, para a preservacao da vida, que deve estar acima

de tudo, ¢ fundamental a contribui¢do de todos;

CONSIDERANDO que, estando as aglomeracdes expressamente proibidas

no Estado de Pernambuco, ndo ha razao para permiti-las em atos de campanha;

CONSIDERANDO que os recursos tecnologicos disponiveis permitem que
os candidatos apresentem suas propostas e dialoguem com o eleitorado, por meio
virtual, de forma ampla e irrestrita, de modo que a proibicdo das aglomera¢des nao

causara nenhum prejuizo a democracia;

CONSIDERANDO que, na pratica, tem se revelado absolutamente
ineficaz, nos atos de campanha eleitoral, o controle do distanciamento social, do uso de

mascaras ¢ das outras precaugdes indicadas pelas autoridades sanitarias;

CONSIDERANDO, finalmente, que o controle da reacelaracdo do contagio
pelo novo coronavirus afigura-se imperioso no atual momento, inclusive para o fim de
evitar novo adiamento das elei¢des municipais de 2020, nos termos do §4° do artigo 1°

da Emenda Constitucional n° 107, de 2020;

RESOLVE:

Art. 1° Ficam proibidos, no Estado de Pernambuco, os atos presenciais
relacionados a campanha Eleitoral 2020 causadores de aglomeragdo, ainda que em

espagos abertos, semi-abertos ou no formato drive-in, tais como:



I - Comicios;

IT — bandeiracgos, passeatas, caminhadas, carreatas e similares; e

IIT - confraternizagdes ou eventos presenciais, inclusive os de arrecadagao

de recursos de campanha, ainda que no formato drive-thru.

Art. 2° Os juizes eleitorais, de oficio ou por provocagdo, no exercicio do
poder de policia, deverdo coibir todo e qualquer ato de campanha que viole as
disposi¢does desta Resolucdo, podendo fazer uso do auxilio de forga policial, se

necessario.

Art. 3° As decisdes judiciais para restauragdo da ordem, no que se refere a
aglomeragdo irregular de pessoas e a inobservancia das demais medidas sanitrias
obrigatérias em atos de campanha, deverdo ressalvar que constitui crime de
desobediéncia a recusa ao cumprimento de diligéncias, ordens ou instrugdes da Justica

Eleitoral ou a oposi¢ao de embaracos a sua execucao (art. 347 do Codigo Eleitoral).

Art. 4° O eventual exercicio do poder de policia ndo afasta posterior
apuracao pela suposta pratica de ato de propaganda eleitoral irregular, abuso do poder
politico, abuso do poder econdmico e/ou crime eleitoral, cumprindo encaminhar os
autos do procedimento respectivo ao Ministério Publico Eleitoral para as medidas

cabiveis.

Art. 5° Poderdo, ainda, os Juizes Eleitorais, no ambito de suas respectivas
jurisdi¢des, impor san¢do pecunidria para os candidatos, partidos e coligagcdes que

violarem as disposi¢des desta norma.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor nesta data, revogando-se as

disposi¢des em contrario.

Recife, 29 de outubro de 2020.

FREDERICO NEVES

Presidente



